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ACTOR: FELIX ALVAREZ LICEA.

Culiacan, Sinaloa, a veinte de noviembre de dos mil veinte. Vistos los
autos del juicio al rubro indicado y encontradndose debidamente integrado el mismo,
conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de [a Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a pronunciar sentencia
definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria al rubro citado, en los

siguientes términos:
RESULTANDOS

19, Por escrito ingresado en este Tribunal el dia 05 de diciembre de 2019,
. comparecié Félix Alvarez Licea, por su propio derecho, demandando la nulidad de
la boleta de infraccion 6320269, de 30 de noviembre de 2019, emitida por
el Suboficial de la Policia Federal Estacién Tlaxcala, en la cual se impuso
una multa a cargo del actor en cantidad de 110 Unidades de Medida y

Actualizacion.

2°, A través de acuerdo de 06 de diciembre de 2019, se admiti6 a tramite
la demanda en la via sumaria y se emplazé a la autoridad demandada para que

formulara su contestacion de demanda.

3°. Mediante oficio ingresado en esta Sala el dia 06 de enero de 2020, previo

deposito, la autoridad demandada formulé su contestacién a la demanda.

4°. Por acuerdo de 10 de febrero de 2020, se tuvo por contestada la
demanda y se otorgd término a las partes para que formularan sus alegatos por

escrito; una vez vencido el mismo, quedé cerrada la instruccion.

No existiendo ninguna cuestién pendiente que impida su resolucidn, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los

siguientes términos:



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Magistrado Instructor. Esta Instruccion
es competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo
ordenado por los articulos 73, fraccidn XXIX-H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccién III, 28, fraccion I, 29, 30, 31,
pendltimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42, fracciones II y VIII, 59,
fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, expedida mediante Decreto pub]icado en el Diario oficial de Ia
Federacion el dia 18 de julio de 2016; v, 9, fraccién II1, 12, fracciones II y VIII, 13,
fraccion 1V, 48, fraccién III, 49, fraccion III, 60 y 81, fracciones I, II, III y XVIII, y
demds aplicables del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de julio de
2020.

SEGUNDO. Existencia de la resolucién administrativa impugnada.
La existencia juridica de la resolucion administrativa materia de esta controversia,
se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 15, fraccién III, 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento
Contenciosc Administrativo, 93, fracciones I y II, 95, 129, 199, 200, y 202, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicion
expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que el demandante exhibe en el
presente juicio el documento original en el que consta dicho acto y, al contestar la
demanda, la autoridad demandada reconoce su existencia.

TERCERO. Estudio de la procedencia del juicio atendiendo a la
causal de sobreseimiento planteada por la autoridad. Por cuestién de orden
plblico y analisis preferencial, se estudia la procedencia del juicio atendiendo a la
solicitud de sobreseimiento por improcedencia hecha valer al contestar la demanda,
por la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de la autoridad
demandada, en términos de los articulos 8, fraccidén Iy 9, fraccion II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

La representacion legal de la autoridad demandada, afirma que el presente
juicio debe sobreseerse porque no afecta los intereses juridicos del demandante,
toda vez que la misma se emitié debidamente fundada y motivada por autoridad
competente, en la cual se plasmaron los argumentos l6gicos-juridicos en que se

sustentd su emision.
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Esta Instruccion estima que es infundada la causal de

sobreseimiento de mérito, por lo siguiente:

El articulo 9, fraccidn II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, prevé:

"Articulo 9°.- Procede el sobreseimiento:

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere €l articulo anterior.

El sobreseimiento del juicio podrad ser total o parcial.”

De lo que se colige que procede el sobreseimiento cuando durante el juicio
aparece o sobreviene alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el

articulo anterior, es decir, el articulo 8.

Por su parte, el articulo 8, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, prevé lo siguiente:

"Articulo 8o.- Es improcedente €f juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

L Que no afecten fos intereses juridicos del demandante, salvo en
los casos de legitimacion expresamente reconocida por las leyes que rigen

al acto impugnado.
Fraccion reformada DOF 28-01-2011

Conforme a la fraccidon I, del articulo plasmado es improcedente el juicio
ante este Tribunal contra actos que no afecten los intereses juridicos del

demandante, saivo en los casos de legitimacidn expresamente reconocida por las

leyes que rigen al acto impugnado.
Por tanto, debe conocerse qué se entiende por “interés juridico”.

Atendiendo al contenido de la tesis 2a. LXXX/2013 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y L.80.A.4 K (10a.), del Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que textualmente

dicen:



INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Fi citado precepto establece gue el juicio de
amparo indirecto se segufrd siempre a instancia de parte agraviada,
“teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye consecuencias
de derecho, desde el punto de vista de la legitimacion del promovente,
tanto al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues en
ambos stipuestos a la persona gue se ubique dentro de ellos se le oforga
legitimacion para instar la accion de amparo. En tal virtud, atento a la
naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite, ef
quejoso en él juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés,
Juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en
presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: ) fa existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) que &l acto de autoridad afecta ese derecho, de donde
deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probar el interés
legitimo, deberad acreditarse gue: a) exista una norma constitucional en
la que se establezca o tutele algun interés difuso en beneficio de una
colectividad determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés
difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, ¢) el promovente
pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si el interés legitimo
supone una afectacidn juridica al quejoso, éste debe demostrar su
pertenencia al grupo que en especifico sufrio o sufre el agravio que se
aduce en la demanda de amparo. Sobre e/ particular es dable indicar que
los efementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto, basta
la ausencia de alguno de elfos para que el medio de defensa intentado
sea improcedente.

Amparo en revision 256/2013. Luis Miguel Padilla Martinez. 7 de agosto
de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Herndndez, Ponente: Alberto Pérez
Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 470/2013, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de 2 de diciembre de 2013.m

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA
PROQEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE 2011. SUS
DIFERENCIAS. Conforme al articulo 107, fracciones I y II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir del
4 de octubre de 2011, el juicio de amparo podré promoverse por la parte
que resienta el agravio causado por el acto reclamado (interés juridico)
0, en su caso, por aguella que tenga un interés cualificado respecto de /a
constitucionalidad de fos actos reclamados (interés legitimo), el cual
proviene de la afectacion a su esfera juridica, ya sea directa o derivada
de su situacion particular respecto del orden juridico, para que la
sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio
conocido como de relatividad o particularidad de las sentencias. En
congruencia con las definiciones que de una y ofra clase de interés ha
proporcionado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las
Jurisprudencias publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumen 72, Séptima Parte, pagina 55 y en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,
diciembre de 2002, paginas 241 y 242, estas uftimas con claves o
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numeros de identifi Jcacion 2a./J. 141/2002 v 2a./J. 142/2002, de rubros:
"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR
PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL.”, " “INTERES LEGITIMO F INTI ERES
JURIDICO. AMBOS TERMINOS 7YENEN DIFERENTE CONNOTACION EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO." e "INTI FRES LEGITIMO,
NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDFRAL.’,
respectivamente, pueden identificarse, a partir de cuatro elementos de
los que participan ambos tipos de interés, algunos rasgos caracteristicos
gue los diferencian, los cuales resuftan orientadores para determinar en
qué casos debe satisfacerse uno u ofro, a fin de acreditar ef exigido por
la norma constitucional para efectos de la procedencia del juicio de
amparo, los cuales son: a) titularidad def interés: tratdndose def juridico
es una persona, de manera individual y exclusiva, mientras que de/
legitimo, un grupo de personas; b) poder de exigencia del titular:
tratandose del primero es la capacidad de exigir de otro, en este caso, de
/a autoridad, gue realice cierta conducta de dar, hacer o no hacer en su
beneficio exclusivo, mientras que en ef segundo no puede exigirse una
prestacion para si, sino solo puede exigir que la autoridad actde conforme
a la ley, porgue la violacion a ésta fe produce una afectacion a su
situacion, su cumplimiento, un beneficio o una ventaja juridica; ¢) norma
de la que surge: tratindose del juridico se crea para salvaguardar fos -
intereses de particulares individualmente considerados, mientras que
respecto del legitimo es para salvaguardar intereses generales, el orden
publico o el interés social; y d) tipo de afectacion que sufre el titular def
interés: tratandose del juridico la afectacion deriva de una lesion directa
a la esfera juridica del gobernado, en tanto que en relacion con e/ legitimo
se produce de manera indirecta, es decir, no es una lesion a la persona,
sino a la comunidad, sin embargo, afecta o impacta calificadamente a un
grupo de personas que pertenecen a esa comunidad por la posicion que
guardan frente al acto ilicito.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 220/2012. Armando Herndndez Colin. 20 de
septiembre de 2012, Unanimidad de votos, con salvedades por parte de
la Magistrada Ma. Gabriela Rolon Monltafio en cuanto al tema de que el
quejoso debe tener interés juridico antes de la entrada en vigor de las
disposiciones reclamadas. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Javier Ramirez Garcia. -

Amparo en revision 204/2012. Alberto Romero Garcia. 3 de octubre de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Secretario: Javier Ramirez Garcia. w

Por interés juridico se entiende aquél que tiene quien aduce ser titular, de
manera individual y exclusiva, de un derecho subjetivo ("un beneficio" o una ventaja

"factica” o "material™), que ha sido vulnerado por un acto de autoridad, de manera
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que, dicho titular posee la capacidad de exigir de otro, en este caso, de la autoridad
demandada, que realice cierta conducta de dar, hacer o no hacer en su beneficio
exclusivo.

En el caso particular, del andlisis que se realiza al documento publico que
contiene la resolucién administrativa impugnada, que obra en autos a foja 06, con
pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se observa que en ia misma se impone
una sancién equivalente a la cantidad de 110 unidades de medida y actualizacidn, a
cargo de “ALVAREZ LICEA FELIX”, en su caracter de propietario del vehiculo, aqui
demandante.

Entonces, la determinacion de una sancidn a cargo de la parte demandante
si afecta su interés juridico, ya que existe una liquidacion de parte de autoridad,
quien considerd que ese gobernado en particular se ubicd en el supuesto juridico
que actualizd una infraccion castigable con una multa, y que puede causar una
eventual injerencia en el patrimonio del particular, quien se verd, por razén de la
determinacién emitida, obligado a disminuir su patrimonio, con el fin de cubrir €l
monto de la sancién gue le fue impuesta con motivo de la accidn u omisién en que
supuestamente incurrié y que conforme a ley, se encuentra contemplada como una

infraccién a las disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, es aplicable la tesis aislada VI-TASR-XIII-37, de la Primera Saia
Regional de Oriente del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que dice:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. ES INFUNDADO QUE LA
AUTORIDAD LO SOLICITE AL CONSIDERAR QUE LA FALTA DE
EXIGIBILIDAD DE UN CREDITO DERIVADO DE UNA BOLETA DE
INFRACCI éN, IMPLICA LA INEXISTENCIA DE INTERES
JURIDICO DEL PARTICULAR A QUIEN FUE DIRIGIDA.- £l interés
Juridico constituye /a titularidad de un derecho a cargo de los gobernados,
qgue le legitima para tomar las acciones legales conducentes, a fin de
obtener incluso de los drganos de imparticion de justicia, en su caso, la
proteccion de esos derechos, Luego, si la demandada pretende ef
sobreseimiento del juicio de nulidad atendiendo al hecho de que /a boleta
de infraccion consignada como resolucion impugnada, rio afecta el
interés juridico del particular, porgue a pesar de haberse determinado
en cantidad fiquida, su exigibilidad no se ha actualizado en funcion de que
no ha actuado en esos términos la autoridad competente, razon suficiente
para estimar que no hay agravio que se cause al particular, debe
considerarse infundada su pretension, ya gue el interés juridico implica
la posesion de un derecho, gue al verse vulnerado con la actuacion de la
autoridad administrativa, da legitimacion al particular para accionar los
organos de imparticion de justicia correspondientes con la finalidad para
obtener la proteccion de ese derecho. Entonces, la determinacion de una
sancion a cargo de la parte demandante si afecta su interés juridico, ya
que existe una fiquidacion de parte de autoridad competente, quien
considerd gue ese gobernado en particular se ubicd en el supuesto
Juridico gue actualizé una infraccion castigable con una multa, y que
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puede causar una eventual injerencia en el patrimonio del particular,
quien se verd, por razon de /a determinacion emitida, obligado a disminuir
su patrimonio, con el fin de cubrir el monto de la sancion que le fue
impuesta con motivo de la accion u omision en que incurrio y gue
conforme a ley, se encuentra contemplada como una infraccion a las
disposiciones juridicas aplicables. Ello es asi porque la afectacion al
interés juridico no se encuentra supeditada a /a exigibilidad dei crédito
determinado a cargo de Jos particulares, ni a la apficacion def
procedimiento coactivo para obtener su cobro ejecutivo, puesto que
contrario a la pretension de la demandada, no existe precepto legal
alguno gue estatuya esa circunstancia, como requisito indispensable para
acreditar el interés juridico de los particulares y como presupuesto
necesario para controvertir determinaciones de autoridad administrativa,

Juicio Contencioso Administrativo Nom. 2497/08-12-01-3.- Resuelto por
/a Primera Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
v Administrativa, el 27 de enero de 2009, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Dora Luz Campos (Castafieda.- Secretaria. Lic.
Ana Elena Sudrez Lopez.»

Asimismo, en lo conducente, se estima aplicable la jurisprudenciavlI-]-S5-
67, del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, del tenor siguiente:

INTE’RL-‘S JURIDICO. LO TIENE EL PROPIETARIO DE UN
VEHICULO PARA IMPUGNAR LA BOLETA DE INFRACCION QUE
CONTIENE LA SANCION IMPUESTA AL CONDUCTOR EN MATERIA
DE AUTOTRANSPORTE Y TRANSITO FEDERAL.- De Jos articulos 76
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, 197 y 204 del
Reglamento de Transito en Carreteras Federales vigente hasta ef 20 de
enero de 2013, en relacion con los diversos 1,987 y 1,989 del Cddigo Civil
Federal, se desprende que el monto de 1as sanciones administrativas que
se impongan por /a operacion del servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado, asi como por el trdnsito de
vehiculos, podrd ser garantizado con ef propio vehiculo, el que podrd
entregarse en depdsito a su conductor o a su legitimo propietario, siendo
este ditimo qguien dispondrd de un plazo de 30 dias para cubrir la multa
con los gastos a que hubiere lugar, pues en caso contrario se formulard
la liquidacion para su cobro; asimismo los propietarios son responsables
sofidarios junto con los conductores infractores, sin que se advierta gue
aquellos gocen del beneficio de orden, fo que posibilita gue sean
requeridos directamente del pago total, con independencia de que haya
sido calificada o no la boleta de infraccion, en la medida en que esta
constituye una manifestacion que refleja la voluntad definitiva de fa
administracion piblica. Por otra parte, el interés juridico como condicion
que permite a un particular impugnar via juicio contencioso administrativo
una boleta de infraccion en materia de autotransporte y transito en
caminos y puentes de jurisdiccion federal, surge cuando ese particular
pueda ver afectado su patrimonio con motivo de fa responsabifidad que
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se le atribuya respecto del pago de /a sancion correspondiente, con
independencia de que se trate del conductor gue incurrié en la
infraccion, o bien, del propietario del vehiculo, maxime cuando su
nombre aparezca en la boleta o en los registros que lleve /la autoridad
sancionadora. En tal virtud, la esfera juridica del propietario del vehiculo
se ve afectada no sofo hasta que la autoridad exactora pretenda hacer
efectivo el monto de la multa como crédito fiscal ante /a falta de pago del
sujeto directo, pues la responsabifidad pesa sobre el deudor solidario con
independencia de que este sea o no requerido de pago, por o que no es
valido condicionar su derecho de defensa a /a circunstancia de gue sea
sometido a actos de efecucion de la deuda, sino gue la impugnacion debe
aceptarse tomando como base el conocimiento qgue dicho propietatio
tenga de la existencia de /a boleta de infraccién, /o cual incluso podré
evitarle ser molestado en su patrimonio innecesariamente.

Contradiccion de Sentencias Num. 4347/12-11-02-7/Y OTRO/62/13-PL-
06-01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 6 de marzo de 2013, por
unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado
Loyo.-  Secretario: Lic. Emesto  Cristlan  Grandini  Ochoa.

(Tesis ae jurisprudencia aprobada por acuerdo G/10/2013)+

También se considera infundada la causal en estudio por lo que hace a la
manifestacion de la autoridad demandada de que la boleta de infraccién no afecta
los intereses juridicos del demandante, por encontrarse debidamente fundada y
motivada, justificandose el acto de molestia y fundandose la causa legal del
procedimiento, en virtud de que esa cuestion tiende a'demostrar la legalidad del
acto impugnado, lo cual corresponde al analisis del fondo del juicio y no tiene

relacién con la procedencia del juicio contencioso administrativo.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia V-3-55-78 del Pleno de Sala
Superior de este Tribunal, que se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBE
DESESTIMARSE.- Cuando la autoridad plantea el sobreseimiento del
Juicio con argumentos encaminados a demostrar que no le asiste 1a razon
a la actora en cuanto al fondo del negocio, 1a causal de sobreseimiento
debe desestimarse, ya que ef andlisis del fondo sdio puede darse una vez
que se analicen los conceptos de anulacion y no antes.

En ese orden de ideas, al resultar infundada [a causal de sobreseimiento
expuesta y toda vez que la unidad administrativa encargada de la defensa juridica
de la autoridad demandada no hace valer otras causales de improcedencia y/o
sobreseimiento distintas a la ya analizada, aunado a que este Magistrado Instructor
no advierte que se actualice alguna de ellas, en el siguiente considerando se estudia

la causal de ilegalidad hecha valer en la demanda.
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CUARTO. Estudio del Segundo concepto de impugnacion de la
demanda. La parte accionante afirma que es ilegal la boleta de infraccidn
controvertida, al transgredir los articulos 3, fraccién V de la Ley Federal de
procecimiento Administrativo, y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que de la boleta de infraccidén impugnada se aprecia que no se

fundd debidamente la competencia del funcionario que la emitié.

Al contestar la demanda, la ‘unidad administrativa encargada de la
defensa juridica de la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la resolucién

impugnada.

Esta instruccién considera fundado el concepto de impugnacion en

estudio, en virtud de lo siguiente:

El articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al

particular, al tenor siguiente:

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en
su personal familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
dispone los elementos y requisitos que deben reunir todo acto de autoridad, al tenor

siguiente:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I Ser expedido por drgano competente, a través de servidor piblico, y en
caso de gue dicho drgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley
o decreto para emitirlo;




V. Estar fundado y motivado;

De lo que se coligue que en su fraccién 1, el articulo en comento contempla
gue los actos administrativos deben ser expedidos por autoridad competente, v en
su fraccién V, sefiala que tales actos deben estar fundadds y motivados. Lo que
resulta congruente con las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en

el primer parrafo del articulo 16 constitucional.

Al interpretar armdnicamente de las garantias individuales de legalidad vy
seguridad juridica que consagra el 16, ademas del 14, constitucionales, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind que los actos de molestia
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacion.

De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al
no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con
gue lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademés de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecle
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en
contradiccidn con la ley fundamental o la secundaria.

Lo anterior, se aprecia de la jurisprudencia P./]. 10/94, de rubro y texto:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
Juridica, fo gue significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por guien para elfo esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto gue otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria
al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o
no a la Constitucion o a la fey; para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde /a
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autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adectie exactamente a la norma, acuerdo o decrefo gue invogue, o gue
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la
actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de
1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.
Secretario: Jorge D. Guzmaén Gonzélez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecinueve de
abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefiores Ministros
Presidente Ulises Schmill Orddfiez, Carfos de Silva Nava, Miguel Ange/ Garcia
Dominguez, Carfos Sempé Minvielle, Felipe Ldpez Contreras, Luis Fernandez
Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gif de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carfos Garcia Vazguez, Mariano Azuela Glitrdn, Juan
Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el ndmero
10/1994, /a tesis de jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel
Angel Garcia Dominguez integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el
articulo tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en
virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del ano en curso. Ausentes:
Noé Castafion Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José Antonio Lianos Duarte
e Ignacio Magafia Cardenas. México, Distrito Federal, a veintidos de abril de
mil novecientos noventa y cuatro.! ‘

Con el paso del tiempo, el Maximo Tribunal del Pais ha profundizado en la
interpretacién vy alcance de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, en
relacién con las garantias de legalidad y seguridad juridica, asf también en la
obligacién a cargo de la autoridad de incluir en los actos administrativos la cita o

transcripcidn de los preceptos que le confieren competencia.

En relacion con ello, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sefialé que en la materia administrativa, para poder
considerar un acto de autoridad como correctamente fundado, es

necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto,
que contengan {os supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones, parrafos y
preceptos aplicables y;

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, registro 205463, niimero 77, mayo de 1994,
pagina 12.
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b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado. '

La competencia de las autoridades administrativas se fija siguiendo,
basicamente, cuatro criterios:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquel, se ubican dentro del campo de accién de
cada drgano, que se distingue de los demas.

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a [a competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de la
administracidon pulblica, en la que las funciones se ordenan por grados
(escalas) y los drganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas
a los superiores o viceversa.

¢) Territorio: Esta hace alusion a las-circunscripciones administrativas. El
Estado por la extension de territorio y complejidad de las funciones que ha
de realizar, eventuaimente se encuentra en necesidad de dividir su actividad
entre dérganos situados en distintas partes del territorio, cada uno de los
cuales tiene un campo de accién limitada localmente; por tanto, dos érganos
gque tengan idéntica competencia en cuanto a la materia, se pueden
distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

d) Cuantia: Atiende al mayor o menor quantum, se determina por el vaior
juridico o econdémico del objeto del acto que ha de realizar el érgano
correspondiente.

En ese contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte, establecid que la
garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en
la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En congruencia con lo anterior, concluyd que es un requisito esencial y
una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente

por una o varias normas que lo autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de [a Constitucion Federal,
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es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia
por razdn de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,

fraccion, inciso o subinciso.

Asimismo, la Segunda Sala sefiald que, tratandose de una norma
compleja, en caso de que el ordenamiento legal no contenga apartado,
fraccion, inciso o subinciso, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza vy
precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que
sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas legales
que integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
érgano del que emana, por razén de materia, grado v territorio,

Lo anterior, es visible en la jurisprudencia 2a./]. 115/2005, que dice:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBFE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en fa Gaceta del Semanario Judicial
de /la Federacion Ndmero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION FS REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustento dicho criterio, se advierte que fa garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir ef acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades gue
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto gque no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concdluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
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competencia, pues sdlo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que Ia
validez del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que /a autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que fe oforgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que él
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habré de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar fo contrario significaria que €/ gobernado
tiene 13 carga de averiguar en ef cumulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que
lo hace, dejéndolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacidn del drgano del que emana, por razon de materia,
grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-5S. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, €l Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de
2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Alfredo Aragon Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.?

De conformidad con la citada jurisprudencia, una norma compleja es
aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una
pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos
independientes unos de otros; por lo que, la naturaleza de una norma compleja
depende de la pluralidad de hipdtesis que la componen, porque el particular no tiene

la certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le perjudica.

Al respecto, se trae a colacién la jurisprudencia 1.70.A. 1/65 (9a.), del
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de la

literalidad que sigue:

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DF HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005,
pdgina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,

2 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXIi, septiembre de
2005, pagina 310.
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SI SF TRATA DF UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.”, una norma compleja es aquefla que incluye
diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos
de otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un
acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es
necesaria la cita precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso qgue
otorgue la atribucion efercida o, s no los contiene, la transcripcion del texto
correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende
de la pluralidad de hipdtesis que la componen, porque el particular no tiene
/a certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DFL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra e/
Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacion del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 15 de abrif
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar.
Secretario: Christian Omar Gonzalez Segovia.

Revision fiscal 132/2009. Director General de lo Contencioso y de Recursos
de la Procuraduria Federal del Consumidor, ftitular de [la unidad
administrativa encargada de la defensa juridica de ese organismo
descentralizado y de la autoridad demandada. 20 de mayo de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor
Manuel Méttar Ofiva.

Revision fiscal 368/2009. Director General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacion del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 27 de
enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, 5. de R.L. de C.V. 19
de enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Héctor Landa Biez.

Revision fiscal 665/2011. Administradora de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada, firmando en
suplencia, la Subadministradora. 23 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Nota: Por ejecutoria del 23 de marzo de 2011, la Segqunda Sala declard
inexistente la contradiccion de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de /a

15



gue fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son
discrepantes 1os criterios materia de la denuncia respectiva.’

En el caso, a foja 06 de autos, obra agregado el original del documento
publico que contiene la boleta de infraccién impugnada descrita en el resultando
primero de este fallo, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 46, fraccién
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion II,
129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por
disposicién del articulo 1° de la citada Ley.

Del andlisis que se realiza a tal boleta se aprecia que fue emitida por quien
se ostentd como Suboficial de ia Policia Federal, en Tlaxcala, citando en la parte

superior del acto impugnado, como sustento de su actuar 10s siguientes preceptos:

Con fundamento en fos articulos 21, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 75 fraccion IT de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 26 y 30 Bis, fraccion III de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal: 1, 2 fraccidn I, 4 fraccion
1V, 8 fracciones I, III incisos a), ¢), d) v €), V, XXXIII, XXXV, XLVII y Articulo
Segundo Transitorio de la Ley de fa Polficia Federal; 70 Bis, 74 Bis fracciones
L I, 74 Ter y 79 Bis fraccion I de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal; 2, fraccion IIT y 5 de la Ley para Determinar el Valor
de /a Unidad de Medida y Actualizacion,; 1, 5, fracciones II, inciso ¢, VI y
penditimo parrafo, 10, fracciones IV y VII, 13, fracciones XVIII, XIX y XXI,
14, fraccion I, apartado B, 40, 41, apartado A, fraccion II, 42, fracciones I,
XXXIV, XXXV, XXXVI, XLIIT y XL1V, apartados B, C, Dy E, 108, fraccion III,
apartado C del Reglamento de la Ley de la Policia Federal; 2, fraccion VII,
4, apartado B, fracciones VIT y IX, 194, 195, fraccion III, 199, 200, 203, 205
y 207 del Reglamento de Trdnsito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion
Federal: Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de /la
Federacion el 30 de noviembre de 2018, Tercero Transitorio del Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de /a
Federacion el 27 de enero de 2016; 3, apartado C, fraccion I, 47 y 48 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Lineamientos de operacion para el levantamiento de infracciones e
imposicion de sanciones en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo
de 2019; v, 1, 4, fraccion I, inciso b, en relacion con el 10, fraccion XXIX,
numeral -, del Acuerdo por el que se establecen las dircunscripciones
territoriales de las Coordinaciones Estatales de /a Policia Federal, publicado
en ef Diario Oficial de /a Federacion el 13 de mayo de 2019 (...)"

Los articulos invocados como sustento de la boleta de infraccidn impugnada
son del tenor literal siguiente:

3 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, registro 153997, libro XI, agosto de 2012,
tomo 2, pagina 1244.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
"Articulo 21 (...)

La seguridad publica es una funcidon del Estado a cargo de la Federacion, fas
entidades federativas y fos Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden pibfico v la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y Ias leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias gue esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad piblica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Parrafo
reformado DOF 29-01-2016, 26-03-2019

)"

Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el 27 de enero de
2016

Transitorios

"Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, fodas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
0 referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, def Distrito Federal, asi como en
cualguier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion

"Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se entenderd
por:

(..)

III. UMA: A la Unidad de Medida v Actualizacion gue se utiliza como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones
Juridicas que emanen de dichas leyes.

.
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“Articulo 5. £l INEGI publicard en el Diario Oficial de la Federacion dentro
de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio el valor diario,
mensual y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos
valores el 10. de febrero de dicho afo.”

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

“Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de
sus objetivos, desarrollaran, cuando menos, 1as siguientes funciones:

()

II. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la comisidn de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion;

Fraccion reformada DOF 17-06-2016, 27-05-2019

(...)"

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

“Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, e/
Poder Ejecutivo de la Unidn contard con /as siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina; ,

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricuitura y Desarroflo Rural;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Funcion Pablica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrolfo Agrario, Territorial y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Relacion de dependencias reformada DOF 30-11-2018

Articulo reformado DOF 04-01-1982, 29-12-1982, 21-01-1985, 21-02-1992,
25-05-1992, 28-12-1994, 15-05-1996, 04-12-1997. Aclaracion DOF
11-02-1998. Reformado DOF 30-11-2000, 10-04-2003, 02-01-2013, 17-12-
2015, 18-07-2016"

“Articulo 30 Bis.- A [a Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
corresponde el despacho de los asuntos siguientes: -

()

 III. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal,

garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario, con el objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de
las personas y prevenir la comision de delitos del orden federal;
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.)"

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2018

"Décimo Cuarto.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos
y en general en cualguier disposicion administrativa, a la Secretaria de
Gobernacion, en lo que se refiere a las facultades transferidas en virtud del
presente Decreto a la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, se
entenderdn referidas a esta Uftima.”

Ley de la Policia Federal

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional,
en materia federal en Jo relativo a la organizacion y funcionamiento de la
Policia Federal, en el ambito de competencia que establece esta Ley y las
disposiciones aplicables. Es de orden publico y de aplicacion en todo el .
territorio

nacional.”

“Articulo 2. La Policia Federal es un drgano administrativo desconcentrado
de fa Secretaria de Seguridad Piblica, y sus objetivos seran Jos siguientes:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos;

..)"

“Articulo 4. Para efectos de la presente Ley se entenderd por:
(.-)

IV, Integrantes, a los miembros de la Policia Federal;

(..)"

“Articulo 8. [a Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

I. Prevenir Ia comision de delitos y las faltas administrativas que determinen
las leyes federales;

II. Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

III. Salvaguardar la integridad de /las personas, garantizar, mantener y

restablecer el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comision de
defitos, en:
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a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pals de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, 10s
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, /as vias
férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional, el espacio aéreo y los medios de transporte que operen en /as
vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares.

La Policia Federal actuard en los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, garitas o puntos de revision aduaneros, en auxilio y coordinacion
con las autoridades responsables en materia fiscal 0 de migracion, en los
términos de la presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables;

b) Los parques nacionales, las instalaciones hidréulicas y vasos de /as
presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

c) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en
los inmuebles, instalaciones y servicios de entidades v dependerncias de la
federacion;

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios def territorio nacional sujetos a
la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas, y

e) Fn todo el territorio nacional en el dmbito de su competencia.

(..

V. Efectuar tareas de verificacion en el ambito de su competencia, para la
prevencion de infracciones administrativas;

(.)

XXXIII. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona
terrestre de las vias generales de comunicacion y los medios de transporte
gue operen én ellas;

()

XXXV, Levantar las infracciones e imponer las sanciones por violaciones a
las disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos
y puentes federales, asi como a la operacidn de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxifiares y transporte privado cuando
circulen en la zona terrestre de las vias generales de comunicacion;

()

XLVIL [as demds que le confieran ésta y otras leyes.”

Transitorios

"Articulo Segundo. Todas /as menciones que en cualgufer disposicion se
hagan respecto de fa Policia Federal Preventfva se entenderan referidas a la
Policia Federal.”

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
"Articulo 70 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Pdblica, en ef

dmbito de sus respectivas competencias, s€ coordinardn en la vigilancia,
verificacion e inspeccion de los servicios de autotransporte federal, sus
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- servicios auxiliares y transporte privado. Articulo adicionado DOF 25-10-
2005"

"Articulo 74 Bis. a3 Secretaria de Gobernacion, a través de fa Policia
Federal, de conformidad con las disposiciones legales v reglarmentarias
respectivas, impondra las siguientes sanciones:

Parrafo reformado DOF 21-05-2013

I. Por infracciones a la presente Ley y reglamentos gue de efla se deriven
en materia de trénsito, mulfta de hasta doscientos dias de salario minimo, v

II. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales que no cuenten
con un contrato de un seguro que garantice dafios a terceros con multa de
veinte a cuarenta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendrd 45 dias naturales para la contratacion de
/a poliza de seguro, misma que al presentaria ante la autoridad recaudatoria
durante el término anterior, le serd cancelada /a infraccion;

Fraccion adicionada DOF 21-05-2013

(.

“Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Plblica a través de la Policia
Federal Preventiva, podrd retirar de la circulacion los vehiculos en los
siguientes casos:

I. Cuando se encuentiren prestando el servicio de autotransporte federal,
sus servicios auxifiares v transporte privado en los caminos y puentes, Sit
contar con el permiso correspondiente;

II. Cuando contando con concesiones o permisos estatales, municipales o
de la Cudad de México, se encuentren prestando el servicio de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado en los
caminos y puentes, fuera de los tramos autorizados por la Secretaria;
Fraccion reformada DOF 30-11-2017

III. Cuando excedan el tiempo autorizado para circular o transitar con
motivo de su importacion temporal y se encuentren prestando el servicio de
autotransporte federal, sus servicios auxifiares y transporte privado en los
caminos y puentes, debiendo dar vista a las autoridades correspondientes;

1V, Cuando se encuentren en transito y no cumplan con /as condiciones
minimas de seguridad, que se determinen en esta Ley y los ordenamientos
que de ella se deriven, y

V. Cuando se encuentren prestando servicio de autotransporte y esté
vencido su plazo o limite maximo de operacion para dar el servicio de
autotransporte federal de pasajeros o turismo, de acuerdo a las
disposiciones reglamentarias correspondientes.

Articulo adicionado DOF 25-10-2005"
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“Articulo 79 Bis. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el
Atticulo 74 Bis de esta Ley, se estard a lo siguiente:

I. Las infracciones y las sanciones que se impongan, se haran constar en las
boletas
correspondientes, v

(...)"
Reglamento de la Ley de la Policia Federal

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer /a
organizacion, estructura y funcionamiento de la Policia Federal, drgano
administrativo desconcentrado de /a Secretaria de Gobernacion, asi como
regular ef servicio profesional de carrera policial, el régimen disciplinario
aplicable a los infegrantes de la Policia Federal, al igual que regular las
funciones del Consejo Federal de Desarrolfo Policial de la Policia Federal.
Parrafo reformado DOF 22-08-2014

La Policla Federal tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones,
obligaciones facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan su
Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Las atribuciones que a la Policla Federal se oforgan en el presente
Reglamento en materia de investigacidn y combate de los delitos cometidos,
se realizard, conforme al articulo 21 constitucional, bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico de la Federacion.

Para los efectos de fa relacion con la Organizacion Internacional de Policia
Criminal, la institucion se deberd coordinar, en su cardcter de Oficina de
Enlace Nacional Interpol-México, con la autoridad competente que tenga a
su cargo la Oficina Central Nacional de Interpol.”

"Articulo 5.~ La Institucion, para e/ despacho de los asuntos de su
competencia, contard con las unidades siguientes:

(.)

II. DIVISIONES DE:

()

¢) Seguridad Regional;

()
VI. COORDINACIONES ESTATALES;

()

La Institucion contard para su debido funcionamiento con los servidores
publicos siguientes: Comisionado General, Secretario General, jefes de
division, coordinadores, coordinadores estatales, directores generales,
directores generales adjuntos, directores de drea, subdirectores de drea,
Jefes de departamento, analistas y demds personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio, asf como unidades correspondientes,
de conformidad con el presupuesto autorizado.

.
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“Articulo 10.- Los Integrantes, cualquiera que sea su jerarquia y lugar d
adscripcion, ejercerdn dentro del ambito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

(.)

IV. Elaborar los informes y demas documentos que se generen con motivo
de sus funciones;

(-

VII. Las demds que les confieran este Reglamento, otras disposiciones
legales aplicables o aquéllas que les encomiende ef superior jerarquico que
corresponda.”

"Articulo 13.- Corresponde a la Division de Sequridad Regional:

()

XVIII. Expedir los lineamientos de operacion conforme a los cuales los
Integrantes, bajo el mando de /las Coordinaciones Estatales, impondran las
sanciones por violacion a las disposiciones gue regulan el transito en
caminos y puentes federales, asi como la operacion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxifiares y transporte privado, cuando
lo vehiculos circulen en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion;

XIX. Establecer los procedimientos para la adecuada aplicacidn de las
disposiciones legales y reglamentarias refativas al transito y seguridad en
caminos y puentes federales, asi como en la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion;

(...)

XXI. las demds que le confieran este Reglamento, otras disposiciones
legales aplicables o aquéllas que le encomiende el inmediato superior de
quien dependa.”

"Articulo 14.- El Jefe de la Division de Seguridad Regional tendrd a su cargo
el despliegue territorial de la Institucion, para tal efecto, se auxifiard de las
dreas de Personal, Informacion, Operaciones, Logistica y Adiestramiento, de
Planes y Supervision y, demds que se requieran de acuerdo a las
necesidades del servicio; asimismo, contard con /as Coordinaciones
Estatales, las cuales tendrdn  competencia en las circunscripciones
territoriales que se defermine por Acuerdo del Secretario, a propuesta def
Comisionado General, y que se integraran con la siguiente estructura:

L. Operativas:

(..)
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B. Seguridad Preventiva.

(.)"

“Articulo 40.- las Coordinaciones Estatales tendran como funcion
coordinar, desarroliar, implementar y supervisar las acciones de la
Institucion en su respectiva circunscripcion territorial, asi como los
operativos que se establezcan por orden del Comisionado General, y del Jefe
de la Division de Seguridad Regional o por conducto de las diferentes
divisiones para prevenir y combatir los delitos federales, en el ambito de
competencia de fa Institucion.”

“Articulo 41.- L 0s titulares de /as Coordinaciones Estatales dependerdn de
fa Division de Seguridad Regional y tendrdn bajo su responsabilidad
administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados en su
Jjurisdiccion, asi como coordinar, /mp/ementar y supervisar 1as operaciones
de las sigufentes unidades:

A. OPERATIVAS:

()

II. Seguridad Preventiva

()"

“Articulo 42.- Corresponde a los titulares de fas Coordinaciones Estatales:
I Fjercer el mando, direccion y disciplina sobre las unidades que se
encuentran en fa circunscripcion territorial a su cargo, informando al Jefe de
la Division de Seguridad Regional con la periodicidad que éste determine;

()

XXXIV. Vigilar, mantener el orden, garantizar fa sequridad publica, combatir
el delito y prestar el servicio de prevencion en los caminos y puentes de
Jurisdiccion federal, los medios de transporte que operen en eflos y de sus
serviclos auxifiares, previstos en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal;

XXXV. Ordenar y organizar para fines de seguridad publica, dispositivos de
inspeccion, seguridad y vigilancia para supervisar el trénsito de personas,
vehiculos y mercancias en el 3mbito de competencia sena/ado en la fraccion
anterior;

XXXVI. Conocer, en e ambito de su competencia, de los hechos y
accidentes de trénsito, formular el dictamen técrnico o reporte
correspondiente, asi como proporcionar informes, orientacion y auxifio a fos
usuarios en la zona terrestre de las vias generales de comunicacion;

(...)

XLIII. Aplicar lineamientos de operacion conforme a los cuales los
Integrantes bajo su mando impongan las sanciones por violacion a las
disposiciones que regulan el transito en caminos y puentes federales, asi
como la operacion de los servicios de autotransporte federal, sus servicios
auxifiares y transporte privado cuando los vehiculos circulen en la zona
terrestre de las vias generales de comunicacion;

XLIV. Supervisar que los Integrantes adscritos a la Coordinacion Estatal,
cualquiera que sea su jerarquia o categoria, en ejercicio de las funciones de
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inspeccion, sequridad, verificacion, vigilancia, prevencion del delito v, en e/
ambito de su competencia, combate a la delincuencia, v de conformidad con
las disposiciones aplicables:

(..)

B. Ordenen a los conductores de vehiculos que detengan su circulacion y
exhiban la documentacion que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

C. Impongan las sanciones, cuando tenga conocimiento de la comision de
violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al trnsito
en los caminos y puentes federales, asi como /la operacion de los servicios
de autotransporte federal, sus servicios auxifiares y transporte privado
cuando los vehiculos circulen en la zona terrestre de /as vias generales de
comunicacion;

D. Requisiten la Boleta de Infraccion, estableciendo la motivacion, asi como
los preceptos legales y reglamentarios gue hayan sido violados y los demds
que sirvan de fundamentacion, entregando copia autdgrafa al conductor;

E. Retiren los vehiculos de la circulacion en los supuestos que establezcan
las disposiciones aplicables, y los remitan a los depdsitos autorizados;

C.)"

“Articulo 108.- Los Integrantes de la Institucion se agrupan en las cuatro.
categorias siguientes a las cuales corresponden los grados gue se indican a
continuacion:

(...)

III. Oficiales:
A. Subinspector;
B. Oficial, y

C. Suboficial.
(..)"

Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion
Federal

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

()
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VII. BOLETA DE INFRACCT: ON, el formato elaborado por la Secretaria
vy llenado por el Policia Federal, en donde se hace constar una infraccion af
presente Reglamento y su consecuente sancion;

(..)"
“Articulo 4.- La aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento es

competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la
Secretaria de la manera siguiente:

(..)

B. Corresponde a la Secretaria, a través de la Policia Federal:

(...)

VII. Sancionar a los usuarios de las vias federales que violen las
disposiciones de este Reglamento;

(...)

IX. Auxifiar a los usuarios de las vias federales que resulten

involucrados en hechos de transito; solicitar /a répida atencion médica de
los heridos; detener a los probables responsables por hechos de transito y
que su conducta podrfa ser constitutiva de un defito, asi como ponerfos a
disposicion del Ministerio Publico correspondiente y, de ser el caso, asegurar
los bienes gue se encuentren en el lugar de los hechos; imponer las
sanciones correspondientes; formular el dictamen técnico a que haya lugar,
y ejercer las demads atribuciones que el presente Reglamento fes otorgue;

(.)"

“Articulo 194.- Las violaciones a las normas de transito en las vias
federales, a los dispositivos para el control del transito y a las ordenes de
los Policias Federales serdn sancionadas de conformidad con [as
disposiciones de este Reglamento que establezcan la conducta que haya
sido violada por el conductor, sus pasajeros 0 acompafiantes y por fos
peatones.

Las sanciones que sean aplicadas en los términos del parrafo que antecede,
serdn independientes de las responsabilidades civiles o penales a cargo del
infractor, de sus acompafiantes o pasajeros, segun lo establezcan las leyes
respectivas.” '

“Articulo 195.- [ as sanciones serdn las siguientes:

(...)

IIT Mufta, v

(.)"

“Articulo 199.- La multa o sancion pecuniaria que se imponga a los
infractores de fas disposiciones de este Reglamento, de fos dispositivos para
el control del transito o de las drdenes de los Policias Federales,
serd cuantificada tomando como base la cuota diaria.”

“Articulo 200.- La cuantificacion de las sanciones pecuniarias, se hard
tormando como limites de referencia el minimo y el maximo de su monto y
atenderd a los criterfos que se establecen en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
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No obstante lo anterior, se aplicara el minimo de la sancion pecuniaria a fos
Infractores que reconozcan expresamente, en la boleta de infraccion
respectiva, /a falta en que hayan incurrido. En estos casos, el monto de la
multa se reducird en un 25 por ciento, siempre que el infractor se abstenga
de impugnar la sancion.

Cuando el pago se efectie dentro de los 15 dias habiles posteriores a fa
imposicion de la mulfta, ésta se reducird en un 25 por ciento adicionat al
beneficio sefialado en el parrafo anterior.”

"Articulo 203.- Los Policias Federales aplicaran fas sanciones que deriven
de la violacion a las disposiciones de este Reglamento, atendiendo af
Siguiente procedimiento:

I Una vez detenido el vehiculo y por seguridad del conductor,
acompafiantes y pasajeros, instruird a que éstos permanezcan en el interior
del mismo y tnicamente descenderdn hasta que asi lo indique el Policia

Federal;
IL Informard al conductor del vehiculo el motivo de la detencion;
III, Solicitara al conductor la entrega de la licencia para conducir y

la tarjeta de circulacion, asicomo, en su caso, la demas documentacion
inherente al servicio que preste, y

IV, En caso de gue proceda la multa, el Policia Federal requisitara la
boleta de infraccion asentando con letra completamente legible la
informacion que el formato requiera y fijard al infractor la sancion que
corresponda, ademds de:

a) La narracion sucinta y objetiva de los hechos de que sea responsable ef
conductor;

b) La presentacion y lectura de los ordenamientos reglamenitarios violados
por el conductor, acompafiantes o pasajeros, especificando concretamente
la sancion aplicable al caso, y

¢) Cuando se trate de multa, las modalidades de su pago y garantias, asi
como las reducciones a que se tiene derecho y los medios de impugnacion.”

"Articulo 205.- [as sanciones sefialadas en este Reglamento serdn
impuestas por el Policia Federal que tenga conocimiento de su comision,
cualguiera que sea Su categoria Jerdrguica y grado, quien las
hard constar en las boletas de infraccidn seriadas que autorice y expida /a
Secretaria, 1as cuales contendran cuando menos:

I Los preceptos legales gue faculten al Policia Federal para imponer

la sancidn, asi como las disposiciones de este Reglamento que fueron
incumplidas;
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II. Dia, hora, via federal, tramo y kildmetro, Municipio y Entidad
Federativa en ef gue ocurran los hechos;

IIT. Nombre y domicifio del infractor;

IV, Ndmero, tipo, vigencia y Entidad Federativa de expedicion de la
ficencia o permiso para condaucir;

V. Nombre y domicilio del propietario del vehiculo;

VI. Datos generales del vehiculo y, en su caso, de sus acoplados,
entre ellos:

a) Marca, tipo y modelo;
b) Nidmero de serie, motor y registro publico vehicular, y

c) Ndmero de placas metdlicas de identificacion y Entidad Federativa de
expedicion o, en su defecto, los del permiso provisional para circular.

VII. Fundamento y motivacion de fa sancion pecuniaria;

VIIL, Monto de la muita con base en la cuota diaria que establece este
Reglamento y, en su caso, allanamiento del conductor cuando éste
reconozca Ia infraccidn cometida y consienta el monto de su sancion;

IX. Informacion genérica sobre:

a) Los medios para la impugnacion de la sancion impuesta;

b) los beneficios cuantitativos por concepto de aflanamiento y pronto
pago, y

c) Las denominaciones convencionales def formato.

X Firma de recibido del infractor, misma gue implicara la notificacion
formal de fa muita;

XI. Firma de allanamiento def infractor, y

XII. Nombre, grado, numero de expediente, adscripcion y firma del
Policia Federal que imponga /a sancion.

L3 falta de firma del infractor en los términos de la fraccion X, no invalidard /a
sancion impuesta por lo que seré eficaz y exigible. £n este caso, el Policia
Federal hard constar la razon en la boleta de infraccion respectiva.”

“Articulo 207.- La boleta de infraccion original se entregara al infractor y
/as dos primeras copias se enviaran a las oficinas de la Policia Federal que
corresponda para su registro en la base de datos y, en casode
incumplimiento del pago, para la remision a la autoridad fiscal que deba
iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

“Articulo 3.- Al frente de la Secretaria habrd un Secretario, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de servidores
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publicos, unigades administrativas, érganos
Administrativos Desconcentrados y unidades subalternas siguientes:

(..)

C erganos Administrativos Desconcentrados:
I. Policia Federal;

.y

“Articulo 47.-la Policia fFederal es un Organo Administrativo
Desconcentrado de /la Secretaria.”

“Articulo 48.~ La Policia Federal tendrd la organizacion y las atribuciones
que le confieren el articulo 46 del Reglamento, la Ley de la Policia Federal,
su  propio Reglamento Interno y las demds  disposiciones
Juridicas aplicables.”

Lineamientos de operacion para el levantamiento de infracciones e
imposicion de sanciones en la zona terrestre de las vias generales
de comunicacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de mayo de 2019

"Articulo 1. Los presentes lineamientos son de observancia general y
obligatoria para las y 10s integrantes adscritos a las Coordinaciones Estatales
de la Policla Federal conforme los cuales levantardn infracciones

. e impondrén sanciones por Vviolaciones a las disposiciones gue regufen el
trénsito en Jos caminos v puentes federales, asi como Ia operacion de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxifiares y transporte
privado, cuando los vehiculos circulen en la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion.

La facultad prevista en el pdrrafo anterior, serd ejercida por las y los
Coordinadores Estatales, fos titulares de las estaciones y subestaciones, asi’
como por los integrantes que las conforman, dentro del dmbito territorial de

competencia de la Coordinacion Estatal a la que se encuentren adscritos,

con excepcion de la Coordinacion Estatal Ciudad de México.

Articulo 2. Para efectos de los presentes lineamientos, se estard a las
definiciones previstas en los articulos 2 del Acuerdo por €l que se establecen
las circunscripciones tertitoriales de las Coordinaciones Estatales de la
Policia Federal: 2 del Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federal, asi como fas siguientes:

I  Amonestacion Escrita: al acto por el cual la o el integrante de Jas
Coordinaciones FEstatales advierte por escrito al conductor, pasajeros o
peatones sobre el incumplimiento cometido a las disposiciones contenidas
en el Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion
Federal y tiene como propdsito orientarlos a conducirse de conformidad con
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lo establecido en el mismo y prevenir la realizacion de otras conductas
similares;

II. Reglamento: al Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federal, y

III. Rol registrado: al que registra y autoriza la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que los permisionarios de los servicios
de arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos garanticen en todo
momento la prestacion ininterrumpida, puntual y eficiente de los mismos.

Articulo 3. Las y los Coordinadores Estatales, asi como los integrantes
titulares de estaciones y subestaciones, seran los responsables de supervisar
que las y los integrantes cualquiera que sea Su jerarquia o categoria,
apliquen los presentes lineamientos para levantar infracciones e imponer
sanciones por violaciones a las disposiciones que regulen el transito en los
caminos y puentes federales, asi como la operacion de fos servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado, cuando
los vehiculos circulen en la zona terrestre de [as vias generales de
comunicacion. :

Articulo 4. Las y los integrantes de las Coordinaciones Estatales, cualquiera
que sea su jerarquia o categoria, para efectos de levantar infracciones e
imponer sanciones a los usuarios de las vias generales de comunicacion que
Violen las disposiciones aplicables, deberdn hacerlas constar en los formatos
previstos en el Reglamento de Trénsito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccidn Federal, consistentes en: Boleta de Infraccion o Amonestacion
Escrita; mismos que autorice y expida para tal efecto la Secretaria de
Seguridad y Proteccidn Ciudadana.

Articulo 5. La interpretacion de los presentes lineamientos estard a cargo
de la Direccion General de Asuntos Jurfdicos de la Policia Federal, la cual
podrd apoyarse con la Division de Seguridad Regional en ef

ambito de sus respectivas competencias.

Seccion Segunda
Del procedimiento

Articulo 6. Las y los integrantes adscritos a las Coordinaciones Estatales de
la Policia Federal, para levantar infracciones e imponer sanciones, aplicaran
el procedimiento previsto en el articulo 203 del Reglamento.

Articulo 7. Cuando proceda el retiro de la circulacion del vehiculo, si ef
usuario de las vias generales de comunicacion no esta presente o se
encuentra imposibilitado para elegir a un permisionatio, 1as y los integrantes
adscritos a las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal Jo remitirdn a
un depdsito de vehiculos autorizado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de conformidad con el rol registrado.

Articulo 8. Las y los integrantes adscritos a las Coordinaciones Estatales de
/a Policia Federal, ejecutaran las medidas necesarias para mantener bajo su
custodia al conductor, acompafiantes o pasajeros y al vehiculo operado por
el primero de los citados, a fin de hacer del coriocimiento de la autoridad
investigadora correspondiente fos supuestos establecidos en el articulo 209
del Reglamento.

Articulo 9. Cuando de un hecho de transito se deriven unicamente dafios
materiales & los vehiculos, los conductores involucrados, previa
manifestacion de voluntad, podrén convenir en el lugar de los hechos
sobre la reparacion o pago de los mismos y, si éstos asi lo solicitan, se
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elaborard el Acta-Convenio correspondiente, entregandoles copia de la
misma, asi como del Dictamen Técnico de Hecho de Transito respectivo.

La suscripcion del Acta-Convenio exime a los conductores de las sanciones
por [as infracciones que hayan causado el hecho de transito, mas no asf por
la falta de la documentacion que autoriza su transito en la zona terrestre de
las vias generales de comunicacion.

En caso de que en el hecho de transito haya participado tnicamente un
vehiculo, 1a o el integrante de las Coordinaciones Estatales podra entregar
copia del Dictamen Técnico de Hecho de Transito correspondiente a peticion
del conductor.

Asimismo, si se causaron dafos materiales a terceros, previo convenio con
el propietario o representante legal en el lugar de los hechos, sobre la
reparacion o pago de los dafios, el conductor quedard eximido de las
sanciones por las infracciones que hayan causado el hecho de transito, mas
no asf por la falta de la documentacion que autoriza su transito en la zona
terrestre de las vias generales de comunicacion.

Articulo 10. Las y los integrantes adscritos a las Coordinaciones Estatales
de la Policia Federal, en acciones coordinadas con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para /a vigilancia, verificacion e inspeccion de
los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxifiares y transporte
privado, cualguiera gue sea su jerarqguia o categoria, podran:

A. Encentros fijos de verificacion de peso y dimensiones:

I Brindar apoyo a los servidores publicos comisionados por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, cuando sean instruidos por ef Jefe de /a
Division de Seguridad Regional o por la o el Coordinador Estatal que
corresponda, para que dichos comisionados efectien sus funciones dentro
del centro fijo de verificacion de peso y dimensiones, y

II. Laimposicion de sanciones vy, en su caso, el retiro de /a circulacion de
vehiculos, serd efectuada por los servidores publicos comisionados por la
Secretaria de Comunicaciones v Transportes.

B. En la zona terrestre de las vias generales de comunicacion, aplicara el
procedimiento previsto en ef articulo 203 del Reglamento.

Transitorios

PRIMERO.- Los presentes lineamientos, entrardn en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de /a Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el ACUERDO 01/2010 def Titular de la Division de
Seguridad Regional de la Policia Federal, por el que se expiden Lineamientos
de operacion para la imposicion de sanciones por violacion a las
disposiciones legales en materia de transito, autotransporte federal, sus
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servicios auxiliares y transporte privado, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecinueve de octubre de dos mif diez.

Dado en la Ciudad de México, a tres de abril de dos mil dieginue ve.- £l Jefe
de la Divisicn de Seguridad Regional de la Policia Federal, Angel Gonzdlez
Ramirez.- Rubrica.

Acuerdo por el que se establecen las circunscripciones territoriales
de las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 2019

“Articulo 1. F] presente Acuerdo tiene por objeto establecer las
circunscripciones  territoriales en las que tendrdn competencia as
Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, asi como las Unidades
Operativas y de Servicios de éstas referidas en el articulo 4.”

“Articulo 4. Las Coordinaciones Estatales coordinardn, implementaran y
supervisaran en la circunscripcion territorial que les corresponda, las
operaciones de las siguientes Unidades:

I. Unidades Operativas.

(.-

b. Seguridad Preventiva.

(.Y

“Articulo 10. Las Coordinaciones Estatales, para el cumplimiento de sus
atribuciones, contaran con las siguientes estaciones y subestaciones:

()

XXIX, Coordinacion Estatal Tlaxcala:

C.)

De los preceptos transcritos, este Juzgador llega a la conclusion de que la
autoridad demandada fundé debidamente su existencia juridica y sus facultades por

materia y territorio.

La existencia juridica de la autoridad se consagra en los articulos 26 y 30
bis, fraccién 111, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; 3, apartado
C, fraccidn Iy 47 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; 5, fraccidn VI, 14, fraccion I, apartado B, 41, apartado A, fraccion II, y
108, fraccién 111, inciso C) del Reglamento Interior de la Policia Federal; vy 10,
fraccidn XXIX, del Acuerdo por el que se establecen las circunscripciones tertitoriales
de las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, de los que se sigue que para
el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn
contard con una Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, adscrita a la cual
se encuentra la Policia Federal, siendo un organismo administrativo desconcentrado
de ésta, el cual para el despacho de los asuntos de su competencia, cuenta con
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Coordinaciones estatales que dependen de la Divisién de Seguridad Regional;

existiendo una Coordinacion Estatal Tlaxcala.

Asimismo, del articulo 108, fraccién III, apartado C, del Reglamento de la Ley
de la Policia Federal, se aprecia la existencia juridica del Suboficial de la Policia
Federal, al disponer que los Suboficiales son integrantes de esa Institucion.

La competencia material de la autoridad demandada quedd debidamente
fundada al precisarse en la resolucién impugnada los articulos 75, fraccién II, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica; 8, fraccion XXXV de la Ley
de la Policia Federal; y, 4, apartado B, fraccidén VII del Reglamento de Transito en

Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal.

Del numeral 75, fraccion II, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, se sigue que las Instituciones Policiales — como la Policia Federal-
, para el mejor cumplimiento de sus objetivos, sera la encargada de, entre otras

funciones, las infracciones administrativas.

Del ordinal 8, fraccién XXXV de la Ley de la Policia Federal, se rescata que la
Policia Federal tendra la atribucidn de levantar las infracciones e imponer las
sanciones por violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al
transito en los caminos y puentes federales, asi como a la operacién de los servicios
de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado cuando

circulen en la zona terrestre de las vias generales de comunicacion.

El articulo 4, apartado B, fraccién VII del Reglamento de Transito en
Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal, dispone que corresponde a la
Secretaria ~entendida como la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en
términos del articulo 2 de ese reglamento, relacionado con el articulo cuarto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018-, a través de la Policia
Federal le corresponde sancionar a los usuarios de las vias federales que violen las

disposiciones de ese Reglamento.
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Lo que en estrecha relacidn con lo dispuesto por el articulo 1 de los
Lineamientos de operacién para el levantamiento de infracciones e imposicion de
sanciones en la zona terrestre de las vias generales de comunicacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 2019, en el que se establece que
los integrantes que conforman las estaciones, subestaciones y coordinaciones
estatales -como son los Suboficiales- levantaran infracciones e impondran sanciones
por violaciones a las disposiciones que regulen el trdnsito en los caminos y
puentes federales, asi como la operacion de los servicios de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado, cuando los vehiculos circulen en la zona
terrestre de las vias generales de comunicacién. Por ello, resulta evidente que con
los preceptos legales citados la autoridad demandada funddé debidamente su
competencia por razén de materia.

No obstante, la competencia territorial se fundé insuficientemente,
pues si bien es cierto la autoridad cité en la boleta de infraccidn los articulos 14,
fraccion I, apartado By 40, del Reglamento de la Ley de la Policia Federal; 1, Gitimo
parrafo, de los Lineamientos de operacion para el levantamiento de infracciones e
imposicidn de sanciones en la zona terrestre de las vias generales de comunicacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 2019; y 1, 4, fraccién
I, inciso b, en relacién con el 10, fraccidon XXVI, numeral 8, del Acuerdo por el que
se establecen las circunscripciones territoriales de las Coordinaciones Estatales de la
Policia Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de
2019, cierto es también que omitiod citar el articulo 3, del invocado Acuerdo.

En efecto, los articulos 14, fraccién I, apartado B y 40, del Reglamento de
la Ley de la Policia Federal, establecen que las Coordinaciones Estatales
tendran competencia en las circunscripciones territoriales que se
determine por Acuerdo del secretario, a propuesta del Comisionado
General.

El numeral 1, Gltimo parrafo, de los Lineamientos citados, contempla que las
y los Coordinadores Estatales, los titulares de las estaciones y subestaci'ones, asi
como por los integrantes que las conforman, ejerceran las facultades ahi previstas,
dentro del &mbito territorial de competencia de la Coordinacion Estatal a
la que se encuentren adscritos, con excepcién de la Coordinacion Estatal Ciudad de

México.

Por su parte, el articulo 1° del Acuerdo por el que se establecen las
circunscripciones territoriales de las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal,

prevé gue ese acuerdo fiene por objeto establecer las circunscripciones territoriales
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en las que tendran competencia las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal,
asi como las Unidades Operativas y de Servicios de éstas referidas en el articulo 4;
el cual dispone en la fraccidn I, inciso b), que las Coordinaciones Estatales
coordinaran, implementaran y supervisarén en la circunscripcion territorial que
les corresponda, las operaciones de las Unidades Operativas, Seguridad

Preventiva.

En tanto que, el articulo 10, del Acuerdo que nos atafie, dispone que las
Coordinaciones Estatales, para el cumplimiento de sus atribuciones, contaran con
las estaciones y subestaciones ahi descritas, entre ellas las previstas en la fraccidn
XXIX, correspondiente a la Estacidn Tlaxcala de la Coordinacion Estatal Tlaxcala.

No obstante, ia autoridad omitid invocar el articulo 3 del Acuerdo por
el que se establecen las circunscripciones territoriales de las
Coordinaciones Estatales de Ia Policia Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 2019, que es de la literalidad

siguiente:

“Articulo 3. £/ ambito territorial en el gque tendrdn competencia fas
Coordinaciones Estatales comprenderd el territorio de la Entidad Federativa

que le corresponda de acuerdo con su denominacion, con excepcion de

la Coordinacion Estatal Ciudad de México, que ademds tendrd competencia

en los municipios descritos en el ultimo parrafo del articulo 10 del Acuerdo.”
Numeral del que se sigue que el ambito territorial en el que tendran
competencia las Coordinaciones Estatales comprendera el territorio de la
Entidad Federativa que le corresponda de acuerdo con su denominacion,
con excepcidn de la Coordinacion Estatal Ciudad de México, que ademas tendrd
competencia en los municipios descritos en el (ltimo parrafo del articulo 10 del

Acuerdo.

Por tanto, era necesario que la autoridad adminiculara el articulo 10, fraccion
XXIX, con el numeral 3 del Acuerdo por el que se establecen las circunscripcionés
territoriales de las Coordinaciones Estatales de la Policia Federal, a fin de que el
particular conociera que la Estacion Tlaxcala de la Coordinacidn Estatal Tlaxcala tiene
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competencia en el ambito territorial que comprendé el territorio de esa entidad
federativa, es decir, del estado de Tlaxcala. Lo que no hizo.

En virtud de lo expuesto, los argumentos vertidos por el enjuiciante en el
concepto de impugnacion analizado son parcialmente fundados y suficientes para
desvirtuar la legalidad de la resolucién impugnada, por indebida fundamentacion de
la competencia de la autoridad en términos de lo dispuesto por el articulo 51 fraccion

II de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52,
fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo
procedente es declarar Ia nulidad de la resolucion impugnada.

Son aplicables las siguientes jurisprudencias sostenidas por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que disponen:

" "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.
Si la ausencia de fundamentacion de la competencia de la autoridad
administrativa que emite el acto o resolucion materia del juicio de nufidad
correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto impugnado y,
por ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica del
gobernado, es inconcuso que esa omision impide al juzgador pronunciarse
sobre los efectos o consecuencias del acto o resolucion impugnados y lo
obliga a declarar la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle
efectos a esa nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o
no facultades para modificar la situacion juridica existente, afectando /a
esfera del particular, podria obligarse a un organo incompetente a dictar un
nuevo acto o resolucion que el gobernado tendria que combatir
nuevamente, lo que provocaria un retraso en la imparticion de justicia. No
obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad estd efectivarnente
facultada para dictar o emitir el acto de gue se trate, pueda subsanar su
omision; ademds, en aquellos casos en los que la resolucion
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion formulada
por el particular, o bien, se haya dictado para resolver una instancia
o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado de una
nueva, aungue dicho efecto sdlo tuviera como consecuericia el que la
autoridad demandada se declare incompetente, pues de olra manera se
dejarian sin resolver dichas peticiones, instancias o recursos, /o que
contravendria el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,”

Contradiccion de tesis 92/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, ef Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del/ Primer Circuito. 17 de octubre de 2001.
Unamimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.
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Tesis de jurisprudencia 52/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesicn privada del veintiséis de octubre de dos mil uno. #

"NULIDAD. LA ) DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con /a
Jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
noviembre de 2001, pdgina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE [AS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO. ", se concluye que cuando la autoridad emisora de
un acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccion, inciso o
subinciso correspondiente o, en su ¢aso, no transcriba el fragmento de /a
norma si ésta resulfta compleja, que le conceda la facuitad de emitir el acto
de molestia, el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aguélfla tiene facultades para ello, por lo que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberad declarar /a
nulidad flisa y flana def acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no
fa vincularé a realizar acto alguno, por o que su decision no podrd tener un
efecto conclusivo sobre ef acto juridico material gue lo motivo, salvo el
caso de excepcion previsto en la jurisprudencia citada, consistente
en que Ila resolucion impugnada hubiese recaido a una peticion,
instancia o recurso, supuesto en el cual deberd ordenarse el
dictado de una nueva en la que se subsane la insuficiente
fundamentacion legal.”

Contradiccion de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa defl Tercer
Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

En las relatadas condiciones vy al resultar fundado el concepto de nulidad
analizado, es innecesario estudiar los restantes agravios hechos valer por la actora
ya que cualquiera que fuese el resultado de tal andlisis en nada variaria el sentido

del presente fallo. Lo anterior se sostiene en la Jurisprudencia 1.2.A. 1./23, por el

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 188431, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma XIV, noviembre de 2001, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./]. 52/2001 Pagina: 32:

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 172182, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, junio de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./1. 99/2007, Pagina: 287: '
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo
rubro sefiala: "CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE
CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR".

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 9, 49,
50, 51, fraccién IT y 52, fraccién 11, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:
RESOLUTIVOS

I. Es infundada la causal de improcedencia planteada por la autoridad

demandada, por lo que no se sobresee el juicio.
II. La demandante probé su accidn, en consecuencia:

III1. Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, descrita en el
resultando primero del presente fallo, por los motivos expuestos en el Ulitimo

considerando del mismo.
IV. NOTIFIQUESE.

Asfi lo resuelve y firma la Licenciada Verdnica Susana Inzunza Gonzalez,
Primera Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Ponencia de ia Segunda Sala
Regional del Noroeste III del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
suplencia por falta de Magistrado en la Ponencia de su adscripcion, en términos del
segundo parrafo del articulo 48 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y del punto tercero del Acuerdo G/JGA/56/2020, dictado en sesién de
fecha 10 de septiembre de 2020, por la Junta de Gobierno y Administracién del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante el Secretario de Acuerdos que actla
y da fe, Licenciado José Juan Labrada Ochoa. |
JILO/kpas

i g Juan Labrada Ochoa. Lic. Verénica]Susana nzunza Gonzalez.




